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T, SPRAWY POWOJENNEGO RYNKU ZATRUDNIENIE . 


1. zagadnienie zażrudnienia w okresie przejściowym, 
Tarunki jakie istnieć będą w okresie prze jściowym,pomiędzy za- 
przestaniem działań wojennych i zakończeniem go- podarki ¡nastawionej 
na cele wojny,a zapocżątkowaniem normalnego życia gospodarczego ,sprzy- 
jać będą istnieniu bezrobocia,mogącego być szozególnie groźnym z uwą- 
gi na zamieszanie i chaos,które siłą rzeczy przejawiać się będą w ca 
łym szeregu dziedzin odradzającego się życia państwowogo i społeczne- 
go szeregu państw, Walka z tym bezrobociem wymagać będzie stosowania. . 
specjalnych me tod ròżnych od.tych,które stosowano w okresach cyklicz- 
nych zastojów gospodarczych. Rzecz oczywista,w walce tej na pierwszy 
plan wybiją się poczynania natury gospodarczej ,mająće na celu możlii— 
we przyspieszenie rytmu wytwórczości ,przedewszystkiem w zatrudnieniu 
całkowitej podaży rąk roboczych. Niemniej jednak ważną będzie właści- 
wa i sprawna organizacja rynku zatrudnienia ,który musi być tak zorga- 
nizowany,aby zapewnić jaknajwiększą elastyczność i sprawność mebod 
pośrednictwa pracy ,które pozwoliłyby na szybkie i dostosowane do por 
trzeb i możliwości góspodarczych przysposobienie i przeszkolenie za- 
wodowe ,tak aby umeżliwić zatrudnienie wszystkim tym,których skutki woj- 
ny i okupacji wytrąciły poza nawias normalnej pracy. e 


Sprawy te są przedmiotem studiów i pbzygotowań,prowadzonych 

w Międzynarodowym Biurze Pracy. Ostatnio Biuro poświęciło tym spra- 
wom raport p.t. "Man-Power Mobilization for Peace",który to raport . 
stanowi cenny przyczynek do dalszych studiów i planowań w tej dziedzi 

nie,a bezwątpienia stanowić będzie podstawę do konkretnych wniosków 
i propozycyj,zwłaszcza w związku ze zbliza ją cą się datą Sesji Mlędzy- 
harydnwej Konferencji Pracy. Z uwagi na to poda je się poniżej stresz- 
czenie głównych jego też, | 
| >> xx X 
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We wsźystkich. kra wa h,jak róimicz W większości W 
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sobą również,. dawać Z esanioż lan w systemie zaurudnienia, Najweż - 
nie ejszemi zmianami SĘ, U. | | 
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a) Zmobilizoweni "go s Łuż by _Wojskowe 
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Przeniesienia , dobrowolne lub przymusowe, pracowników z jednych 
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racy czy ekręsów do.. „innych, wywo ła ne reorganizację przemysłu i 


tworzeniem. nowych. ośrodkćw PROGURCOJIR Vislu Z nion nie "bę dzie mogło 
wrócić do dawnych mie jsa za truanienia,czysto już w międzyczasie zaję- 
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ga dnie a: zadaniem Mi$dzyńarodcwego "Biura Pracy. 
założymy, łe Dbozżicm zatrudnienia utrzyma s wojnie na 
Wysoki! OBU | tak liczyć się trzeba ż koniecziue, a | pówazńych 
przesun zarówno w zakresie dziedzin i gałęzi pra Gy, ak 1 Okręców,Sze- 
Teg przeć dębie orstw zmniejszy lub. zawiesi na okres prz Jáclowy oa 
- „Więle,mie,so zajętych będzie przeż kobiety,miodzież 2 vsa.kitótzy 

ę Gą Czę Sto ohcieli DOZOS*YaĆ W zatrudnieniu — tak, 26 nanływający de 
moni Moge, Znajeźć Się w-dużej części na bruku, staniemy więc 
wobec konieczności znal ezieni a zatrudnienia dla.znacznie: 36 większej 


R R. W RZ A MACNA CA 
1losci pracowników, niż Stany .zjednóczońe nb, 
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obliczaje u siebie sę na 5 MIE Boa oai W. SUOSURKENU do roku 


1940, kis dy TON produkcja- a znajdowała się u szczytu, - 


Rozwiązanie te go „wysoce skomplik owane zagadnienia, ma. ka pi talne 
znaczeńie 1" A cażó6go syśtemu społecznego po =. Raport. uważa , 26 
istnie je moż lijośś zatrudnienia wszystkich 1 to W Z; a.ę ciach,  raąprawdę . 
pr oduktywnyaa. rarunkiem jest tu jesynie podwyższenie poźiómu potrzeb | 
Ludności ` W xrajach,gdzie.potrzeby te 'byży dotąd ograniczone do minimum, 
Jest to  jSdyne raoj jonalńe 'rozwiązanie, dlatego też raport występuje OStro . 
prze GL wko poglądom, zdaniem Jego; ie fe tystyczn jm, proponu jącym ŻAaS tESOWA— 
nis peiśrocków, ta. 'ących na bS uU nie aapobi eganie bezrobociu,a jedyńiie . 
ukrywanie gć,drosą | ie nana 2 erszeń SWE zatrudnienia pennyn. gru- 
pom, Jag np. zdemotilizowanym wojskowym,czy że2 ograniczeni. brawa pracy 


kobiet zam; z inyon, lub zypłao ani. stałych zasí .LKÓW ala bezrobotnych, 


Demobilizec ja, Wie skszośó krajów przyjęła już Jasad; 26 zdemobili-- 
zowany żołnierz ma pravo powrócić po wojnie ac, swęgo dewnego mięjsga 
pracy,z którego nie może być przeż pewien czas, zZ zwolniony. Zajdzie Ed 
nak niewątpliwie ue wypadków, kiedy miejsca tego praktycznie juz nie - 
będzie,lub bedzie ajęte prźóz kogo innego, ub też powraca jący żołnierz 
nie będzie, z. o czy innych azgiędów,żdoLny do OD „ĘCia dawnej pracy, 
Dla zapewnienia odpowiedniej pracy àla vyca oo SOrY j, SZETeg paf.stw 
przyj g.Ł0 ZARSAĘ. peerszeńst» a ER Ni Leh DLEZY rzyznawąniu za trudnień, czy 
też narzucania RAR 2 obowiązku Zatrudni jan LG, pewhć j. ilości zdemo- 
bilizowanych. Razs dązanie -to spotkało Si ećnak.z poważną, Krytyka, ja- 
ko sprzeczne : da „Sprawiedli wości spo Oo GRE | a aa. odRió się ; 
ujemnie na aniza a ji nyda Jnośot przemysłu. Tiategó t SrA Szereg państw 
stara S LĘ: e je spęcja. „ne Drzez SZ ukanie. pi anu wydajnego ` 

wszystkich, Nte należy pr2y tym zapominać, 
nienie i jego mozli lwość mnie ograniczą się wyłącznie. do prže- 
— RR - ne tiunież w dzie 8GZiNni6 ro J wa di zadjodów nisza- 
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Ażeby aa stali się pracownikami pełnowartościowymi, 
konieczne pędzie uzupełrienie ioh kwalifikacji wa dro gą szkolenia zaTodo-.. 
wego > najlępiej w ramach ogólnych, razem z pracownikami cywilnymi, > 
| Państwo spadnię więc obowiązek, z jednej strony należytego żorganizo—  ; 

dania takiej akcji, z drugiej zaś zapewnienia Wszystkim na czas szko  ,. 
lenia odpowiednich środków egzystencji" drogę zas tików 1 t.p.)». Pomoc 

taka konieczna będzie również dla inhych zdemobilizowanych,którzy z 
tych czy innych i 12 glę dów, nie otrzyma ją pracy zaraz po zwolnieniu z woj- 
SKA, 


Koniecznym „aim właściwego : roziiązania sprawy a 
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oarn zagadnień w tej dziedzinie, oo a ann e 
każdym przebywającym óbecnić 'w*wójsku mężczyżnhie i kobiecie maximum 
informacji, dotyczących ich wykształcenia, kyadifikacji - zawodówyech, planów 
na przyszłość 1 Gd». Praco W tym kieriinku" 84 już w szeregu. państm 
daleko posunięte, Uważa si nervrs”>nhri-, że domopitiza oja winna zostać 
5" zeprowadzona stopniovo s 8eroślen ie ke_ejności zwolnień winno. być vwy- 
razem ścisłego uzgodnienia uładź . jsko.yeh z organami pośrednictwa 
pracy , jak również Z or ganiza 6 jati- pracodawców i pracowników, Tempo de= 
mobilizacji winno być uzależnione od rozwoju żdolności atsorbcyjnej 
BR I pamana zavi odon -Oraz instytucji doksz t sAcanńia ZA = 
WOod Owe go. | | | 
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przeniesienie robotników A przemy słu x wo jenne go-do_ poko [OW8SO0» 

pierwszym warunkiem dla- ą rącjona Lnego roziiężania tego zagadnienia jest 
zorientowanie się ,przyna jmniej v przybliżeniu, co do sytuacji powojen- 
nej w przemyśle, Już obecnie należy zbierać informacje żarówno co do 
przewidywanych zmien w organizacji í produkcji poszczęgólnych dzia ŁOW 

i gałęzi przemysłu bo wojnie ( in plus i in śHnus). ,jak i odnośnie da- 
nyeh „dotyczących robotników, za trudnionych obe enie w przemyśle wojennym, 
{1Gb kwalifikacji, planów na przy szłość 1 6,3. Będzie bo bardzo ważne za- 
równo dla szybkiego i sprawnego przestawienia: produkcji, jak 4 GE obni- 
żenia do minimum bezrobocia W: okresie Dra Eoy 


Czę ść robotników piz emysłu Bo pozostanie na. swoim mie jsou 
i w czasie pokoju, Odnośnie tej kategorji Państwo ograriczy się do za- 
pewnienia utrzymania produkcji tych przedsiębiorstw, przez kontynuowanie 
kontraktów wojennych do czasu napłynięcia zamówień pokojowych. Przy 

wszelkich zmianach w zatrudnieniu prącodawcy winni się porozumięwać 4. 

przedbtawicielami pracówników,a.przy konieczności chwilowych '.przer» 
w pracy części. a aa vinno im państwo a. e Za- 
siłki s: 


Przy przóstawianiu przemysłu w ha na a SDa prze = 


widzieć konieczność zwolnienia znacznej ilości pracowników, zwolnienia : 
tego rodzaju winny. być dokonywane wyłącznie w porozumieniu z organami 
"pośrednictwa pracy,które udzielą zainteresowanym robotnikom pomocy W 
formie zasiłków „czy teź pracy chwilowe j,nie zwalając im na nierao 
 sjonalne peze jdole do innych zawodów e | ET zwolnienia ,kolejnosé © 
T Ga winny być uzgadnians Z przedstawicielami prac owników, Okres: 
"zwolnienia winno się wykorzystać dsa doszkolenia zawodowęgścs - ` 


Nastę pną grupę stanowią robotnicy, 2100 (al obecnie w prze- 

myśle wojennym, dokąd przeszli na ozas wojny z innych gałęzi, do -ktos 

rych bę dą. ohcieli po jej ukończeniu powrócić, Zadaniem państwa winno 

być ułatwienie -im tego, z jednej strony przez zebranie ZgOry informacji - 
co do zapotrzebowań pracodawców na wykwąlifi kowanych robethików,z drv | 
giej-przez rejestrowanie robotnikdw o specjalnych kwalifikacjach lub 
praktyce w specjalnych działach przemysłu. Należy tu-unikać przecho- ` 
dzen ia „wskutek chwilowego bezrobocia jednostek,- Szczególnie wartościo-. 

wych w danej gałęzi przemysłu = do innyoh mio jao. PA NOR za trudnień, o. 
Lub on e pracy chi Łow ej.» 


do 


Najpoważniejszym jednak żagadnieniem będą robotnicy zwolnieni z 
przemysłu wojennego, oraz zdemobilizowani wojskowi, nie mający wido- 
kdw na szybkie uzyskanie zatrudnienia, Ilość ich zależeć będzie w 
znacznej mierze od sprawności i wyda jności akcji pośrednictwa pracy , 
która winna zapewnić im nietylko możliwość zatrudnienia ,ale również 
an pracy ¿najbardziej ich kwalifikacjom odpowiadające j, W 

związku z tym, konieczne będzie zorganizowanie na wielką skalę po- 


radnictwa zawodowego, oraz umożliwienie każdemu chę tnemu nyeskolenia 
zawodđovogo. 


> Dalszym zagadnieniom będzie. rze.suwanie b juwanie bezrobotnych. Z. okrę ZW 
 przeludnionych, o nasyconym rynku | nasyco 


mych. W.tym zakresie konieczna będźie oon adnia zachęta. ze strony 
państwa, W formie dodatków praci ledilenioryeh, zapomóg i td. 


Jednym Z głównych zadet. urzę dòz pośrednictwa s. winna być tro 
ska,aby robotnicy nie przyjmowali, pod wpłyrem nadziei na chwilowe, 
dorywcze korzysci,pierwsze j m darza jącej się pracy,ale aby kierowani 
byli do najbardziej odbowiednich dla siebie zawodów, wielkie znaczen ie 
bedzie tu miała a: ze zuiązkemi zawodowymi 


Spee ja Lne upy pracowników, jeja zasadnieni e pown jenne Sta- 
nowić będą pewne kategorie robotników,zatrudnionych wskutek koniecz- 
ności wojennych,którzy po wojnie dążyć będę do opuszczenia pracy jak np, 


starcy ARR młodzież szkolna, W interesie ogólnym leży nilewąt- 
p inie, aby y opusolli oni jak najprędzej zajmowane mie jsca a rzecz 


innych, 12 a, to jest między innymi od tego,czy po zaprzestaniu 
pracy będą mieli zapewnione środki utrzyman ia, fmery tury dla Starcówy 
odpowiednie zarobki mężaw kohiet zżamężnych , możliwość kontynuowania 
nauki przez młodzież szkolną i REM Wszystko vo. oczywiście može by ć 


rozwiązane w ramach sis sę m spożęcznego Sa 


M2odz też, która wskutek. warunków wo jennych została prze dwczę śnie 
zatrudniona, znajdzie się po Wojnie .w. sytuacji upośledzonej,nie po- 
slada jac należytego wyszkolenia. Za WOdOWEgO»: Dla należytego wykorzysta -~= 
nia tej siły roboczej,konieczne będzie zorganizowanie poradni zawWodo- 
wych,a przedewszystkiem umożliwienie młodzieży dokończenia szkolenia 
zawodowe o i przejście odpowiednie j praktyki, naturalnie z zapewnie 
niem odpowiednich środków utrzymen ia. jskazanem byłoby również pod- 
wyższenie minimalnego wieku zatrudnienia — czy to drogą specjalnych. 
przepisów,czy też przez ap da "aeg. a wieku, jęśli ohodzi 
o przymus szkolny. 


Kobiety - w ceżasie vojny aa siç Po innymi w zawodach i 
rodzajach pracy, z których większość była dla nich w czasach norm lnych: 
niedostępna i wykazały tam niekiedy duże zdolności „jak i znaczną 
wydajność, Tem niemniej,mimo,że sfery pracodawców przekonały się jnż 
u dużej mierze do za trudnienia. kobiet,należy po wojnie liczyć się z 
tendencją do częściowego wyeliminowania ich z rynku' pracy ,jako zajmu- 
jących mie jsce mężczyzn i stanowiących dla nich konkurencję. Głównymi 
przedstawicielami tego poglądu są i bęcą z pewnością zdiązki zawodowe, 


Część kobiet wróci do zarodów,uważanych przed wojną ża "kobiece", 
a ilość ich zależeć będzie przedewszystki em od umiejętności państwa 
nadania tym gałęziom pracy jak największe j. atrakcyjności, Mimo to, 
należy się liczyć.z tym,że znaczna część kobiet będzie starała się 
zatrzymać dotychczasowe zajęcie. Będzie to zupełnie możliwe 1 naturalne, 
pod warunkiem utrzyman ia ogólnego poziomu zatrudnienia na szoezeblu ma~ 
ksyma lnym i pod warunkiem,że staną się one pełnowar tośoiow racowni- 
kami,narbwni z mężczyznami, Dlatego obowiązkiem państva | 
mienie kobietom prze jścia,na wzór mżezyzn,potrzebnego przeszkolenia . 
zawodowego i wszelkich praktyk. Koniecznym warunkiem będzie również 
zrównanie zarobki. z zarobkami mężczyzn,co wyelixiínuje zarzut nieuoz= 
ciwej konkurencji. Jednocześnie nieodzońnym okaże 'się: umożlirienie ko- 
bietom pogodzenia |© pracy zarobkowej z żek obowiązkami domowymi, 
drogą zakładania tanich restauracji,ogródków dzie oię cych 1 tide Fag- 
ną rolą odegra również umieję tna propagańda, mająca na celu zwalezanie 
w społe czeństwie przesądóńw przeciwko pracy kobied. 


Da 
Upośledzenie fizyczne. Specjalną uwagę poświęcić należy sprawie 
zatrudnienia tej kategorji,składającej się zarówno % inwalidów wojen- 
nych, jak i ofiar wypadków, bombardowań í t.d. Doświadczenia w ożasie 
wojny wykazały,żsa w odpowiednich warunkach, znaczaa ich część może 
się stać pełnowartościowym elementem, Konieczne. jest tu je dnak zorgani- 
zowanie ze strony państwa akcji, mającej m celu usta lenie ,na podsta- 
wie ich stanu zdrowia,przydatności do określonych zawodów, jak również 
umożliwienie im przejścia odpowiedniego przeszkolęnia zawodowego, a 
potem praktyki 1 doskonalenia SIĘ W zawodzie, Dla zatrudnienia tej ka 
 4egorji,która stać się może pełnowartościową siłą roboczą,okaże się 
'mrawąopodobnie potrzebne poczynienie ze strony państwa pewnych kroków, 
czy te # formie kotutyygentów,które muszę, zaLrudńnić nIieoKLOrE RUDY 
przea»ięblorstw,czy też przez zarezerwowanie .dla nich pewnych rodza jów 
pręcy. Należy dążyć do zapewnienia im identycznego wynagrodzenia z tym, 
jakie w takich samych. warunkach otrzymują inni pracóownicy,a cele awen- 
4ua.nych przepisów specjalnych winno być zapobieganie .ich pokrzywdze- 
niu, a nie dążność do specjalnego ich uprzywilejowania, 


Drusą grupę stanowią inwalidzi, którzy nie. są zdolni fizycznie do 
normalne; precy 1 którym ność pracy winno zapewnić państwo, jed- 
nak na zesadact użyteczności,a nie dobroczynności: 

dnóśhie obu tych kategorji,urzę dy pośrędnictwa pracy winny jak- 

najwcześniej przystapić do zebrania wszelkich potrzebnych informacji, 
ktore będe, konieczne przy opracowywaniu planow powojennych. 


| Irrą kategorią są upośledzeni z powodu rasy.pochodzenia,wiary i0.d,; 
obecnie wcałonięci przez przemysł wojenny,ale których sytuacja po WOJ” 
mie stanie się bardzo niepewnaę Konisczne jest wprowadzenie ca Łkowi — 
tego tównouprawnienia 1 oparcia: jakichkolwiek różnic wyłącznie na kwa 
 dafikacejach zawodowych,„.W tym celu konieczne będzie przeprowadzenie w 
szeregu krajow odpowiedniej propagandy | 5 


Wedzug raportu, podstawowym warunkliem,od którego zależy maksyma L- 
ne zatr uånienis, jak również zapewnienie najlepszych warunków pracy 1 
płacy dla robożniktw jest ścisła i harmonijna współpraca rzędu, zwiaz. 
ków zawodówych. i pracodawców, za | ZAP A saa 


ENA 


40 


Z 


ŚJ 


. 


e nalezy przygotować jak- 


odpowiednim poztomie 2yia, z tym jednak zastrzeżeniem, że 
traktować jeaynie „jako umożliwienie bezrobotnemu trztrwania okresu 
przejściowego. . W wlelu krajach koniecznym będzie padanie istnieją- 
cych w tym zazresie przep.sów,szczególnie odnośnie Wysokości Stawek - 
gruntownej rewizji. Dla .0stb nieobjętych norma -nymi zesił+kam i,oraz 

w krajach,gdzie stawki bezrobocia będą zża:niskie, może się okażać ko- 
niecznem wprowadzenie specjalnych zapomóg "powo je nny Ch! 


Konieczność. pełnej mobiizacji siły roboczej, spowodoW:na warunka - 
mi wojennymi, wywołała W konsekwencji znaczny rozwój urzędw i organi- 
zacji zajmujących się sprawą zatrudnienia. I pogre dnictwa pricy. Do 
zakresu ich działania należy iletylko powoływanie robotników ale prze- 
jęły one w dużej mierze selekcje i kierowanie ich do odpowieG:jch 
warsztatów pracy, szkolenia za wedow e, doskonalenia yu. i 


+ 


Ca 


Przy przestawianiu wojennego rynku pracy na "pokojowy",trzeba 
przewidzieć,że wymienione wyżej organy, będą musiały zachować ramy 
swej działalności wojennej,a w pewnych zakresach jeszcze nawet je roz- 
szerzyć. Zadania ich będą szczególnie rozległe w okresie przejście- 
wym, Obejmą one centralną rolę przy demobilizacji wojska , bę dą musia 
ły zająć się znalezieniem pracy dla zdemobilizowanych żołnierzy i bez” 
robotnych, pomagać młodzieży w szukaniu odpowiedniego zatrudnienia ,zapo- 
biegać niesprawiedliwnściom w stosunku do słabszych grup na rynku za- 
Pucolani I t.d, 1 0,0% a > 


Dla umożliwienia państwu należytego rozwiązania tych wszystkich 
zagadnień konieczną będzie wydatna pomoc tak ze strony pracodawców, jak 
i związków zawodowych pracowników. zarówno pracodawcy, jak i zrzeszeni: 
w związkach zawodowych pracownicy,winni zrozumień ,że ich pełna współ- 
praca i zużytkowanie ich znajomości rynku zatrudnienia, konieczne SĄ, 
do pomyślnego przeprowadzenia akcji przejścia z gospodarki wojennej 40 
pokojowej, | | R 


Nie ulega wątpliwości,że streszczone wyżej rozważania wspomniane- 
go raportu Migdzynarodowego Biura Pracy stanowią wstęp do konkretnych 
projektów i propozycji,które Biuro to przedłoży na następne j sesji Mię- 
dzynarodowej Konferencji Pracy,na której sprawy organizacji zatrudnie 


nia w okresie prze jściowym stanowić będą jeden z punktów porządku dzien-. 


nego ( patrz art.niniejszego Biuletynu p.t. . "XXVI Sesja Międzynarodo-. 
wej Konferencji Pracy). Z uwagi na to, byleby rzeczą przedwczesną, :- 
przed otrzymaniem tekstu odnośnych projektów; wchodzić w dyskusję nad 
poszczególnymi tezami wspomnianego raportu, Stwierdzić jednak już teraz 
można,że w raporcie tym Biuro do zagadnień podeszło w Sposób poważny, 
oparty - na prowadzonych w Międzynarodowym Biurze Pracy długoletnich 
studiach i nacechowany prawdziwą troską o najkorzystniejsze i społecz 
nie najsprawiedliwsze rozwiązanie odnośnych trudnych zagadnień powo jen- 
nych. Jeżeli chodzi o zawarte w raporcie scharakteryzowania: sytuacji, 
obecnej w związku ze zmianami, jakie zaszły w systemie zatrudnienia, a 
które wywrzeć muszą wpływ zasadniczy na sytuację powojenną, czytelni 
kowi polskiemu nasanąć się musi uwaga,że raport pod tym względem w 
niedostatecznej mierze uwzęlą dnił specjalną sytuację i szczególnie ogt- 

znał i doznaje, w wyniku wojny i oxu- 

a W Polsce,a także w nie-; 


Ty] 


Vi 


wnioskować z raportu, To samo dotyczy skutków 

zienia warsztatów produkcji. Dalej, przymusowe przesiedlania milio- 
nowych rzesz pracowników do Niemiec,a także do Rosji, nie dadzą się . 
pemieścić w ramach problemu przeniesienia pracowników z jednej gak = 


zi pracy „lub z jednych ekręgów do: drugich: stanowią one bowiem . aooo 


problem o rozmiarach i napięciu tak dużym, że repatriacja tych rzesz 
po wejnie wywrzeć musi na rynek zatrudnienia w Polsce wpływ bodaj sil- 
nie jszy,aniżeli demobilizacja pracowników,znajdujących się w szeregach 
wojskowych, W końcu „pisząc o zatrudnieniu powojennym,niepodobna nie. 
wziąć pod uwagę wadliwości przedwojennej struktury zatrudnienia ,wywroła- 
nych w Polsce niedostatecznym uprzemysłouianiem i niskością dochodu 
społecznego. Przystępując więc do planowania spraw,związanych z zatrud- 
nieniem powojennym,należy liczyć się z koniecznością równoczesnego do- 
konywania takich posunięć gospodarczych i społecznych, związanych ż sy- 
stemem {í politykę organizacji zatrudnienia ,które zmierzać muszą do | 


usunięcia tych wadliwości,bez czego niepodobna wyobrazić sobie nowęj jj 


sprawiedliwej gospodarki elementem ludzkim. 


II. OPIEKA SPOŁZCZNA W POLSCE -POWOJENNEJ è 


l. Statystyka dzieci olskich na uchodzatnie., © 


Plany opieki powojennej nad dziećmi biorą pod wagę dzieci ,przebywają- 


ce w chwili obecnej w Kraju i to zarówno te,które korzystają obecnie 


z pewnych form opieki społecznej,bądz wymagają, .ub wymagać będą zapew ` 


ia” 


nienia lub tozszerzenia óbteki w chwili zaprzestania działań wojennych, 
W numerze 6-tym Biuletynu, (str.9) podano już częściową statystykę tych 
dz ie ci, które pozosta ją pod opieką insty tucyj polskich w Kraju, 


ja 
Plany oczywiście muszą także uwz glę dniać jabogorję dzieci, 
które w chwili obecnej przebywają poza granicami Kraju,a które oczy 
wiście muszą być objęte planami repatriacji i opieki powo jennej W 
Kraju. Niestety niema w tej ehwili możliwości podania: ka cCyfro- 
wych odnośnie tego rodzaju dzieci „wywiezionych do Rosji i do NiemiegQ, 
Dzięki ankiecie, przepronadzonej prze z Ministerstwo Pracy i Opieki 
Społecznej ,możliwe jest natomiast ustalenie ,wiele dzieci przebywa pod 
opieką Rz du Polskiego w poszczególnych. ośrodkach uchodźczych w Irąnie, 
w Afryce "Wschodniej i Południowej, w Indiach,Palestynie „Meksyku i W, 
Brytanii. Dane te obrazu jące stan Z września 1945 TP. SĘ nasto pUJĄGG 


Na ogólną 1lość uchodzeów na wyżej wydńieńienych oe. wynoszą=~ 
cą około 46 tysięcy, cyfra dzieci poniżej lat 18-tu Tmo ca ca_17, 000 
czydi blisko 40 ?/o . | 


Większe Skupienia dzieel: each =. się W Z kon 
ośrodkach uchodźczych; w Iranie pasz 2h aa Wschodniej 
1 Południowej,oraz w Meksyku. | 

Z pośród tych dzieci aa. 


a) w Zakładach >. Ministerstva Pracy i Obvieki 
Społecznej | 4,3508 


b) w Obozach Junackich Ministerstwa obrony Narodowe] | 
( Palestyna, W.Brytania) — 2.859 


W sumie «u obydwu form opieki korzysta około 4% "fe < 


Loroa a ża ba, SiĘ a o azġeci, „przabyca jaco w asa. 
których liczby chwilowo braky 


Ministerstwo Pracy i Opieki sa] posiada szczegółowe dane, 
dotyczące dzieci,przebywających w 17 zakładach w Itanie, Indiach 1. 
Afryce Południowej. Wynika z nich Zo w ~oo tyeh przebywa: 

598, sierot 
1.172 põłrsioroť | 

584 dzieci opuszczonych prze z redzot 

a dzieci a a Ra rodziców 


JOST cehocZz] o atek tych dzieci, to jest wśród nich; 
| dzieci. poniżej jat’ ő 
T Uais 
ŻA 0-110. 
* 613 -75v 
| " ponizo] lat le 
Brak jeszcze PLIZ danych odnośnie 4.087 dzieci,przebywają ` 
cych w zakładach opiekuńczych Ministerstwa Pracy i Opieki Społecznej 
w Meksyku ( 1 zakład), Afryce Wschodniej ( 2 zakłady w Tengeru i Ma- 
sindi) oraz odnośnie dzieci i młodzieży,znajdujących się pod opieką 
Ministerstwa obrony Narodowej ( Palestyna, We Brytania, Egipt). 


Z pośrod 20 zakładow opiekuńczych, prowadzonych przez Ministerstwo 
Pracy i Opieki Społecznej . 


3 zakłady | 500 az ie ói 
ft tt tt j i 200 
| 200 
| «90 
6 A OO 
zakład sest na. 3002 
4) " jA TA 


do 
Tóród dzięgi przebywających w tych zakładacn najliczniejszą gru- 
pE uo. i młodzież gimnazjalna ( ca`1,400),ñastępnie, szkolna: (9a 1000 
aajmniej Liczne są grupy dzisci w wieku prze de ap i | 


wśród młodzieży „zna jaująoej się pod Opieką O Obro- 
ny Narodowej olbrzymią, T '"ść stanowi młodzież w wieku gimnaz ja Lnym 
' korpus kadetów 1 gimnaż jum dla ochotni ezek N Palestynte,szkoły za~ 
wodow e Junackie | %, p.) SR 


Należy tu podkreślić, że w opiece. fykonywane j przeż wła dze mo j= 
skowe nad częścią dzieci i młodzieży na ucliodźctwie = Ministerstwo Pracy. 
i Opieki. Spo1ecznej przychodzi z poważną, 2. na odedfiku. pna 
tej młodzieży, sprzętu, odzieży (ou VoD o | 


2. Przysposobie onie członkiń Twa Polsko-Szkookiego 4 DL 
RR. a ZER Polsce > 


rf numerze 3-1m "Biuletynu" podano informacje o akcji przysposo:* 
bienia harcerek brytyjskich do powojennej pomocy ludności w Polsce, : 
Obecnie pracę podobną prowadzi również Towarzystwo Polsko-Szkockie,któ- 
Logo staraniem odbywa się óbecnie:w Glasgow kurs 2- miesię czny ,m jący za 
zadanie wyszkolenie ochótników, do pomocy aa e ten Do IE 
üa., przedmioty następujące; R R... 


l. Opieka nad dzieckiem, ( w tym opieka nad dzieckiem normahnym 
oraz dz Leokiom nio dożyi Lonym R 11 | 


aa skóra i zakaźne. 


5,.Psychologia dzieci i młodzieży - 
4, Zejęcia praktyczne; prowadzenie ambulansór ,zwiedzanie instyta- 
1! Ql opiekuńczych i t.pe i i 


W rama ch kursu odbywają się mewnież lokes Poka POTAETSGO „u 
2 eriipach: dla początkujących i zaaw / ansowanych. 


Lila | SPRAWI MIEDZYNARODOWE. 
1 XXVI Sesi a Mig àz ynarodon sj vej Konferencji Pracy., 


Na posie daanin „odbytym m erudniu 1945 Lr. Ww lo. "(vide "Blum. 
letyn" działu Rek 360 jalnej ,„Nr.ó,str,16),' Radą Administracyjna Mic- 
dz yna rodowe go Biura Pracy uznała , 2e obecna. sytuacja wojenna jako też 
fakt zapoczątkówania na kilku odcinka ch zórganizowanej akcji międzyna” 
*odomej dla uregulowania zagadnień powojennych ( konferencja żywnościo- 
wa w Hot Springs,posiedzenie Rady UNRRA w Atlantic City) wymagają nie- 
odzownie by z jedne j strony poddać w. płaszczyźnie międzynarodówej rozwa. 
że iu zagadnienia 'sccjalne ,jakie.stdną się aktualne w ostatnim stadium 
Lejny i bezpeśrednie po jej zakończeniu, z drugiej zaś strony,by Mię- 
dzynarodowa Organizacja Pracy ustaliła zasadnicze podstawy swej własnej 


qziałalności, swe go p ge w. nowym układzie Stosunków,oraz swe- 
ZO Statutu, i i 


1 W związku z o a ona oah aoak XXVI- -t 
Ses ję Mię dzynarodowej, Konferencji Pracy w terminie możliwie najwcześ- 
nie jszym t.j. na 20 kwietnia 1944 mi; zgodnie z zaproszeniem ze strony 
Rzę,du Stanów 4 Jednocz ony ch „Sesja ta odbędzie się w Philadelphii... 


Ponizej podaje się posz cze gólne punkty, przy ję tego przez Radę Ad- 
ministracyjną Międzynarodowego Biura Pracy, porządku. dzienne go, omawia- 
nej sesji Międzynarodowej Konferencji Pracy, uzupełnia jąc je objaśnie= 
miami „zaczerpniętymi in extenso lub w skrócie z memorandum „prze dŁóż0- 
nego ostatnio Rządcm przez Dyrekcję Mię dzynarodowe go Biura Pracy i za 
".era jącego M.i. wstępne informcje na temat raportów, jakie Mizgdzyna- 
xoğowe Biuro Pracy prz ygotowuje na tę sesję: 


Jo 


Pkt. I» PODSTAWY DZIAŁALNOŚCI PROGRAMU I STATUTU MIĘDZ ZYNARODO JEJ 


EDINE NBA SRA ea GBA RDS SI LWY ZĘ DGO I 


ORGANIZACJI PRACY. 


a) Międzynarodowe Biuro Pracy przedłoży Konferencji propozycje, 
zmierza jące do ponowne go sformułowania zasadniczych celów Międzynaro- 
acne] or Pracy. 


b) Określenie roli Mię dzynarodowe j’ Organizacji Pracy w odbudowie 
gospodarczej i społecznej, jej stosunków z innymi Do e mię - 
dzynarodowymi» 


c) Określenie środkó: „zmierzających do zwiększenia skuteczności 
działania Międzynarodowej Organizacji Prag ( ugrupowania regioralne, 
kontrola w stosowaniu przepisów międzynarodowych,zakres działania orgi- 
nizacji w dziedzinie soraw gospodarczych,przyspieszenie procedury m= 
tyfikowania projektów konwencjyj i zaleceń,przedstawianie przez rządy 
sprawozdań w sprawie konwency j nieratyfikowanych. etc.) 


a) Położenie i statut organizacji / jej. autonomia finansowe; pravo 
do oficjalnego zazna jamiania się z wszystkimi postanowieniami : charąk- 
terze międzynarodci ym, dotyczącymi | Spraw. gospodarczych Lub flnalansc= 
wych, oraz do formułowania ebserwacyj i m GD. P 10n wpływu m 
sprawy socjalne, i tad.) 


Pkt, IIo ZALEOENIA DLA ZJEDNOCZONYCH NARODOW W SPRAWIE PLIJYKI 
SOCJALNEJ OBZONEJ I POJÓJANNEJ, -o o 


Rada Administracy jna uznała, że korzys tnem bydzie, jeśli kon-e- 
reńcja zajmie się zbadaniem oażości polityki socjalnej i ob'ad; Jej 
nie ograniczą się do ogelników „lecz zajmę sią w całej pełn' zazadnie- 
niami praktycznymi,co do których rzędy mogą spodziewać się otrzymania 
od owa rac 1 ogdinych wska zań, 


Sprawozdanie, kbóre zostanie W związku z Naa przez 
Biuro, obe jmie na s tę pu ją ce zagadnienia: 


a) Cele. socjalne polityki Toe a W szcze gdlmóci Środki 
w skali międzynarodowej oraz wewnętrznej poszczególnych nre'dó: dia za” 
pewnienia pełnego zatrudnienia, abar : so cj al nego | nożliw.e 
> e poziomu życia . 

: | socja.nej | AE 

D Osólne za sady polityki w rozmaitych jztedzitaci da: tb, waun- 
ki pracy, zabezpie czenie. sa. praca dzieci „płatńe arloy,zabezyże- 
czenie przed wypadkami, tosunki w przemys_e, hygiena pracy, dobrobyt. 
pracowników i t.ć. dla > OPOMENIR przez członków Mię dzinarodoiej 
Organizacji Pray. z 

©) Przepisy O cha racterze 806 jal nym, ‘akie winny być umieszczone » 
traktatach. pokoj jowych lut kiąuzulaćh / dłigoterminowego zawieszenia 
broni,a mianowicie; środki dla przywrócenia swobody związkom za Wo doWwym 
i dla zapeńnienia tym zuiązkom zwrotu skonfiskowanego ra jątku i fundu- 
szy, jak również środki dia zapewnienia udziału zwiąsków pracodawców i 
pracowników: W QZ1616 ocbudońy ich kre jów, i 


'd) Politykę społesznę, 7 kra jach osi ,oxupowanich przez Armie Na. 
rOdÓW Zjednoczonych, | aż | | 


Nie przewiduje s'; ,aby prace  Konferenaji doprowadziły. do przy 
jęcia konwencji lub zaleeeń odnośnie punktów I : II ¡co do których 
Konferencja MOSSBDY sformułorać swe wnioski racze, w formie zaleceń, 
Tem niemniej ,,eżeLi sn o "mandat. społeczny” , W którym Między- 


4 


narodowa Organizacja Pracy określi swój własny program na przyszłość, 


- wuiaje się vskazame. „aby przyjął ón form, uroczystej p 


Rada Administra cyna uzna ła (że istnieją pewne zagadnienia ,co do 
itórycł Konferencja mogłaby POWZISĆ szereg decyzyj bardziej śzczegó- 
+owyshi 1 technicznych, przedstawionych w formie projektów 


3i 


~, 


0» 
konwencji lub zaleceń, jak to przewiduje art».l19 Statutu. 


Pkt. III. ORGANIZACJA ZATRUDNIENIA W OKRESIE PRZEJŚCIOTYM ZE_ 


UZP "RezrOA NAMI | ma jez o ZJ 


STANU JOJENNIGÓ DO STANU POKOJOTEGO. — 


Pierwszym z tych żagadnień technitvznych jest organizacja zatrud- 
niehia. Należy przez to rozumieć nietyle problem środków ogólnych,zmie- 
rzających do pobudzerńiia aktywn»ści godpodarczej ( co będzie przedmio- 
tem obrad Konferencji w ramach pkt, II) ile technikę przesunięcia siły 
roboczej z produkcji wojenne j do produkcji pokojowej,środki przejścio- 
we, jakie będą potrzebne „zasadnienie kształcenia zaWodowego,Sprawę ro- 
DOr PUB lcznych 1. bud, 


W raporcie swoim Biuro przedstawi propozycje ,dotyczące spraw ta~ 
kich jak: sprawa zatrudnienia zdemobilizowanych żołnierzy i pracow- 
ników przemysłu wojennego, środków mogących znaleźć zastosowanie przy 
rozwiązywaniu problemów specjalnych „jakie wystąpią pe wojnie w odnie- 
sieniu do pewnych grup pracowników ( młodociani,inwalidzi,kobiety), 
ustalenie środxów,ma jących na celu niesienie pomocy dla chwilowych 
bezrobotnych, techniki organizacji zatrudnienia, i t.d. 


Pkt. IV. ZABEZPIECZENIE SOCJALNE „JEGO ZASADY, ZAGADNIENIA JAKIE 
ZAISTNIEJA W WYNIKU WOJNY 


Biuro przedstawi na ten temat raport,w którym rozpatrzy spr wo ze 
gwarantowania środków egzystencji i opieki lekarskie j;raport ten za- 
wierać sędziie projekty zaleceń „opierających się na nowych koncepcjach 
Lezpieczeństwa socjalnego, stanowiącego problem wyjątkowej wagi. Wyma- 
ga on dlatego wszechstronnego i naukowego potraktowania,zmierza jące- 
2 zapewnienia jednakowego traktowania pracowników w mieście i na 
wsi, 


Pozatym zagadnieniem o charakterze ogólnjm „Konferencja Zostanie 
wezwana do rozpatrzenia trzech problemów o znaczeniu bezpośrednim dla 
odbudowy powojenne j,a mianowicie odnośnie uprawntj ubezpicczeniowych 
uczestników sił zbrojnych,w sprawie odbudowy podstaw finansowych ir- 
stytucyj ubezpieczeniowych ; oraz w sprawie wza jemnej pomocy instytucji 
zabczpieczonia socjalnego. 


Jak wiadomo,traktaty pokojowe ,kończące poprzednią wo jnę „zawierały 
klauzule ,które powierzyły specjalnie Międzynarodowej Organizacji Pracy 
załatwienie sprawy praw ubezpieczeniowych pewnych grup ludności, dotknię 
tych przeprowadzonemi zmianami granic, Niezależnie od tego ,czy podobny 
problem zaistnieje po wojnie obecnej ,czy też nie - już teraz jest pew- 
ne, że konicczne będzie natychmiastowe poczynienie pewnych kbokôw od- 
nośnie praw pensyjnych osób,wysiedlonych ze swych krajów ojczystych w 
Furopie 1 że ze względu na swoją istotę, zagadnisnie to wymagać bę- 
dzie decyzji o charakterze międzynarodowym. W związku z tym, Biuro ma 
Raba 6 oiu na Konferencji projekt konwencji międzynarpdowej w 

ej sprawie, 


pkt.V. MINIMALNE ZASADY DLA POLITYKI SOCJALNEJ W KRAJACH ZALEZNYCH 


Rade Administracyjna uznała za konieczne,aby Międzynarodowa Or- 
ganizacja Pracy, w chwili,kiedy formułuje na nowo swe cele i zasady 
ogólne swej działalności „zajęła się również całym szeregiem zag d- 
nień społecznych na terytoriach zależnych, W raporcie swym w tej spra- 
wie,Biuro zaproponuje Konferencji określenie celów społecznych,związa 
nych z rozwojem gospodarczym terytoriów zależnych,podkreślenie potrzeby 
ratyfikacji istniejących już konwencyj,odnoszących się do pracy krajow- 
Gów,craz przyjęcie zaleceń,przewidu jących określenie pewnych norm od- 
nosnie ogńlnych warunków pracy ,a mianowicie: 20 do minimalnego wieku 
pracowników, ochrony pracy kobiet, ogdlnych zasad odnośnie wynagrodze -~ 
nia i ustalenia zarobków, ochrony płac, ogdlnych zasad w zakresie ubez- 
aa |. sA aood zrzeszania się ,popierania organizacyj za- 
wodowych 1 t.da 


LL 


Pkt. VIe SPRAWOZDANIA 0 O STOSOWANIU KONIEŃCYJ o 


M 22 Statutu przewiduje, że moe. r | i. ma Konfe rencji 
streszczenie na podstawie prze dstawiany ch przez rzędy sprawozdań rocz- 
nych odnośnie kroków przez nie poczynionych, Ww celu wprowadzenia W 2y= 
cic koni encyj,do ktńrych państwa te przystąpiły. Według normalnej pro” 
codury, sprawozdania te badane były uprzednio przez Komis ję Sa 
. znawców, której uwagi przedkładane były Konferencji równocześnie ze 
 sprawczdanicm Dyrektora. o. 


Z powodu toczącej się wojny, realizacja tego artykułu stała się praky 
tycznie niemożliwa. Tem nic emniej, Biuro w dalszym ciągu zwracało się 
do rządów o prze dstawianio sprawozdań i wprowadzanie w życie konwency j 


przecz nie ratyllkowanych 1 otrzymałe znaczną ich ilość, Streszczenie , 


"zrobione na podstawie sprawozdań, otrzymanych mię dzy 1940.1 27 E 
otanio przedstawione Koniere nojl. 


Pkt, VII. _SPRAWOZDANIE I DYREKTORA . 
zgodńie z przepisami, Konferencja otrzyma sprawozdanie Dr ktora 
Mi; dzynaródcwego Biura Pracy. Raport ten charakteryzuje zawsze sytuację 
© socjal re- gospodarczą świata w.ostatnim okresie. 


"pó za. ayńlogim al wyżej sie dmiu punktami porządku za. na mr- 
ginesie prae Konferencji zostanie dokon o EE Rady „Admini stracy jno j 
Mię dzynatodowego Biura Pracy, 


DO Rady Administracyjnej wcho dzi: 16 aaa rządów oraz 

8 przedstawicieli robotników i 8 przedstawicieli pracodawców, 4 po- 

śre d brzedstawieleli rządowych stałe miejsca w Radzie. mają prze dstawi- 
ciele 8 państw, uznanych za najważniejszc państwa przemysłowe | w Licz- 
„bie tych państw Nica Polski). Wszyscy inni c6zlOnkowie Rady 59 WY? 
bierani er 5 lata. przez poszczególne grupy, przyczym wyboru państw 
na miejca niós ta Łe dókonywują delegaci rządowi państw innych nig 
8 najważniejszych państw p rzemysłowych, > > 
Wybory przedstawicieli robotniktw i pracodawców oraz ich zastępców 
dokonywane są ad nominoem przez odpowiednie. grupy, 


2, Prace U.N.R.R.A, 
a) haport Po dkomisji UNRRA Abe (spra repatriacji. 


W numerze 5-tym Biule ’ t ynu Int. podane prócz tekstu uchwały 
Nr. 10 Rady UNRRA w sprawie wytycznych w dziedzinie repatriacji, takżo 
tekst Do stançwicń ra po Podkomisji repa triacy jne j Rady: UNRRA A ty- 
"czących | 
a) kategoryj 5s6b. „pc aloga jący ch aa a! mać Ga 
: " UP OB 
>) ai. ropatrizo ji obywateli państw. nie przy jaotolskich Eear AEC) 


poniżej podaje się teksty tegoż raportu dotyczące ; 
c) działalności UNRRA w dziedzinie repatriacji na obszarze admini- 
stracji z goa 4) zasięgu czynności repatriacyjnych UNRRA, 


ce) Działalność repatriacyjna UNRRA na obszarze administracji 
pa ejt 

"n L4, Podkomisja pz o pod wrażeniem okoliczno cl, Zo 
pro blem powrotu repatriantow do ich domów,gdy stanie s ię aktualny, 
posiadać będzie na jprawdopc dobiaj cha raktor ostrej nagłości, W chwi- 
11 uwolnienia jakiegokolwiek chszaru z pod okupacji nieprzyjacielskie j 
lub w chwili załamiania się władzy: nieprzy jacie Lskie j w innych obsza- 
rach,w których przebywają jakiekolwiek duże s«upiska oscb przesiedlo- 
nyc. po stanie poważne nisbezpieczeństwo, 2o ruchy masowe takich osob 

rozpoczną się zanim zorganizuje się wła ácivg aparaturę dla nadzoru 

lub organizacji tych ruchów. Podkomisja zdaje sobie sprawę z tego, że 
UNRRA w normalnym toku spraw nie edol powcłana do wykonywania czyn- 
ności w okrosie wc jskowym na . jakimkolwiek obszarze oswobodzenym tub 
okupowanym; Podkomisja pragnie jednak podkreślić, Zo jej zdaniem, 


de 
jeżeli ewentualne zadanie UNRRA zorganizowania i troszezenia się © 
repauriacjoę 2 © powrot wyeńanców do swych domów ma być sprawnie wyko- 
nany; ti Jest rzeczę donńiosłoj wagi, aby <c o początku istniała Haj- 
ściśle jsza łączność z władzami wojskowymi: jsdnoczonych Narodów na 
odnośnym obszarze. W braku takiej łączności da ai, dużcj komplikacji 
także skądinąd Ru zadanie wykonywania nadzoru nad ruchami masowymi, 
kttre prawdo R wystąpią samrzutnie ( are Likely broekoutj), | 


sra AR Do ch ciałaby podkre ślić, zo W ooon a ścisłej 
łączności we wczesnym stadium,liczyć się -trzeba Z prawdopođcbieństwe 
nie pan vania ruchu grup repatriantów ( groups of displaced persons 
are likely,to be dealt with in an uncordinated manner). W szczegtlńości 
Podkomisja uważa, że. przyjęte metody identyfikowania 1 klasyfikowania 
rzmaltych kategory] repatriantów powinny być oparte od samego pcczątku 
na podstawie jednolitej 1 uważ. za wskazane prosić,aby w możliwie naj- 
wcześniejszej chwili oby to wstępne rozmowy między właściwymi władza 
mi UNRRA a zainteresowanymi rządami , celem ustalenia jednelitego syste» 
mu postępowania z repatriantami, zarowne w okresie wojskowym, jak 1 i oks 
resach następnych. W związku z tym Podkómis ja. Woda uwagę szczegolna 
na raport rodkornitetu 1-go. komisji Il-ej w sprawie stosunków poiię dzy 


UNRRA;a dowództwajii wojskowymi ij władzaniu. MEZRNIACYH obszarami nie- 
przyjacielskini .X) | 


 FPowzięta na wniosek tej podkomisji uchwała Rady UNRRA Nr.lsust,lV, 
poświęcona stosunkowi UNRRA do władz wojskowych została uwidoczniona 
w treści sprawozdania z obrad Rady R W Biuletynie Taf; 


NŃr.5,na sty.2-ej,pkt.c) /"Działalność UNRRA w okresie administracji 
wojskowej ø$ 


d) zasięg czynności. repatriacyj nych UNRRA, 


19., Wśród specjalnych zadań,które zdaniem Poa u o na UNRRA 


wzakresie repatriacji, Podkomi.s ja pragnie zwrócić uwage szczególną na na- 
stępującet | 


(a)zbięranie i rozpowszechnianie, gdzie należy szezęgó onyo informacji, 
GO GO LICZD,ROZNIOSZCZGNIĄ L warunków w ja ch znajdują Się repatriahńciy 
włączając w RO informacje z dz Le dz Liny spidoiijologieznej; 


(b)udzielanie,poprzez radjo i inmymi sposobati, wstępnych instrukcji dla 
repatriantów cywilnych; 


(c)wysyłanie osobnych misji upoważnionych Go podejmowania triszbędnych za- 
rządzeń do kra jów4w których znajduję się lub prawdopodobnie znajdują siç 
repatrianci; misje te w miarę możności winny zawierać > tej samej na- 
rođo wości,co odnośni repatrianci: | : 


e 1) zapewnianie odpowiedniego pomieszczenia de 0 L osobom przesiedlo- 
nyn, zanin zóstaną repatriowane; | | 


(e)udzielanie 3ZCZEŚ 55 Łowych instrukcji osobom ezokającym na repatriację 
odnośnie ich rejestvracji,poruszania się badania lekarskiego i innych po- 
dobnych czynności poprzedzających repatriację: 


(f)prowadzenie negocjacji w sp awie. transportu repatriantów z wszelką re- 
gjonalną lub światową organizac ją transportową,z organami transportowymi 
Zjednoczonych Narodów i z właściwymi władz ai w krajach tranzytu; 


(g)two-rzenie centralnych magazynów z żywnością i Środkami lekarskimi,ce- 


len zaopatrywania repatriantów w pewnych punktach ich pod-róży poprzez 
roznai Ue kraje; 


. (n)wydawanie konieznych zarządzeń dla zapewnienia . zaspokojenia zapotrze- 

> pawan . repatriantów „włącznie z żywnością,odzieżą,czgsowym pomieszcze- 
niem i opieką lekarską, w czasie ich powrotu do: dormów;odnośnie pomieszcze- 
nia należy czynić właściwy użytek z żaleceń sformułowanych w ust+4a,0 i 6 
rozdziału "Pomieszczenia" raportu BRA 6-ej Komisji IV-ej;* 


ta \ zgodnie z ogólnymi wytycznymi UNRRA w: sprawie pierszeństw, ustalanie 
pierszeństw różnych kategorji osób. Progo dlonyen przy >> repatriacji, 


Ximękst tych zaleceń =- vide Biuletyn Tnf Ne. Stu in 


ko, 
20, Wszwstukie te czynności i zadania winny być dokonywane w 

aj$sciśle jszej łączności 1 współpracy zZz zainteresowanymi rządami ,któr 
re powinny być Zacho cane dao przyjmowania na się możliwie naJjwięKSZe” 
go zakresu odpowiedzialnoś 501 ,szczególnie-1i wypadku rządów państw 
przynależności repatriantów ~ oanośnie finansów „choć wedle Podkomisji, 
konieczne zadanie koordynowania wszelkie j dzia łalności w tej dziedzi- 
nie musi nieuchronnie spoczywać na UNRRA. | 


22. Podkomisja uważa. za konieczne położyć szczególny nacisk na 
pilnaa potrzeb;, jaka powstanie celem zapewnienia przy jęcia,pomieszcze — 
nia i czasodego utrzymania dla jakichkolwiek repatriantów, którzy przy- 
byli do swsge miejsca przeznaczenia, W zakresie „w jakim na UNRRA spo- 
czywa odpowiedzialneść za zapewnienie tym osobom powrotu do ich domów, 
jest rzeczą oczywistą,ż2e UNRRA musi być też przygotor nana do zapewnienia, 
peczynienia niezbędnych przygotowań dla przyjęcia tych repririanttw i 
dla zapewnienia im tymczasowego pomieszczenia, żywności i niezbędnych 
utensyliów domowych , w wypadku w którym odnośny rząd nie ma całkowim= 
cie moźności dostarczenia tych pomocy lub uczynienia tego w stopniu. 
wystarczającym co może si; łatwo zdarzyć w niektórych krajach zniszczo- 
nych. UNRRA musi przeto, zdaniem Podkomisji,być przygotowana do zapewnie- 
nia odpowiedniego zakró su DOMOCY w LEJ dziedzinie , jako. że byłoby nie- 
słuszne repatriować ludzi do zniszczonych Í spustoszonych okolic i tam 
ich pozostawić,skazując na głodowanie . 


| Stanewisko a al amerykańskich organiżecyj społecznych 


nE amd oma nep unii wę sk tm wo u ck M: Baza a M dy A w c pm cw wd W mo 


Na pierysze j sesji Rady UNRRA w Atlantic (City Rada Brytyjskich 
. zwdązków dla miesjiemia pomocy zagranicą (Council Of British 5Socielieg 
for Relief Abroad) „oraz Amerykańska nada Ochotniczych Organizacyj 
Społecznych dla służby zagranicą (American Council ef Voluntary 
Z for Foreign Service) złeżyły memoriały w srrawie ochotniczej 
keji pomocy społecznej dla krajów zniszczonych wojna.» Vomoriary te 
przytoczone SĄ poniżej w streszczeniu, 


a. Memoriał Rady Brytyjskich Orgeniżacyj Ochotniczych >. Pomocy 
> c ŻY Cya W E WORSE ROZDZIA IB i i č j 


l; Rada. a 2 mocy dla da (The Ceuncil 
6. British Societies for Relief Abroad) została powołana. do życia w 
1942 roku na wniosek Rządu W. Brytanii, przez główne organizacje spo- 
' łeczne tego kraju, aby żapożnać się Z odnośnymi zagadnieniami i sko: 
ordynować wysiłki pomocy na terenie oswobodzonych krajów Europy 1 na 
innych terenach. Rada składa się Z 22 brytyjskich organizżacyj,ponadto 
-20 innych organizacyj ochotniczych współpracuje z Radą w żak zwanej 
"standing Conference". Przewodniczącym Rady jest Sir W.Goode (Dyrekter 
Roli- ftu Rządu Brytyjskiego po tamtej wojnie) jego żastępozyną 
księżna Falmouth. Pełnią oni te same funkcje i w "Standing Conference" 
kada 2 > Conference" ma ją także wspólny sekretariat. 


> 2, Rada Brytyjsk <ich Wór, 0% Pomocy dla Zagranicy jest oficjal- 
nie uznanym ciałem,powołanym do koordynacji planów Brytyjskich Organi- 
zacyj Ochotniczych,oraz do udzielania tym organizacjom pomocy. Rada 
podjęła się także skoordynowania apelów o fundusze kaźdej z 42 orga- 

a 1 o samym wyeliminowała możliwość wysuwania konkurencyjnych 
apeló0' d ZE 


3, Rada Bryty jskich Stowarzyszeń Pomocy dla Zagranicy upowaźniła 
brytyjskiego członka Rady UNRRA do przekazania przedstawicielom Naro- 
dow Zjednoczonych. .zebranym. na Radzie w Atlantic City wiadomości, że 
ochotnicze organizacje brytyjskie są pełne zapału i gotowe bezzwłocz- 
nie. pomagać w zagospodarowaniu powojennym krajow zniszczonych wejną i 
okupacją, Organizacje te chcą być uznane, jako zjednoczonha grupa ochot- 
niczych organizacyj bryty jskich, podporządko: ana 02. dyrektywom 
UNRRA. 


4, Podczas bitwy o W.Brytanię i potem, człónkowie tych organiza- 
cyj brali wydatny udział w organizowaniu pierwszej pomocy (first aid), 


14, 
| o. | i | 
dożywianiu,pielegnow aniu, opiece nad enakuowanymi i t.d, Tysiące echot- 
aa pracownikow nabrało doświadczenia w trudnych warunkach „w ja- 
kich niewątpliwie znajdzie si; akcja pomocy w uwolnionych od ekupacji 
6 .. > z ; R 


5. Rada kończy swój memoriał,wyrazając w imieniu wszystkich swych 
CZŁONKÓW nadzieję, 29 "ich skoordynowana pomoc i chęć służenia wszę- 
dzie i zawsze gdzie tylko będą a nie zostanie przeoczona"”. 


b) Memoriał Ame rykańskie j AR „Ochotniczych h Oreenizacy, Społecznych 
pomocy dla ze ŁABTANICY + | 


Pomoc niesiona przez UNRRA može. odegrać o. rolę w gospodar- 
czej i socjalnej odbudowie świata, Winna ona być udzielana zaleźnie od 
rzeczyristych potrzeb danego kna ju; przy. pełnym uwzględnieniu istnie- 
jących na jege terenie or ganizacy j 1 śanstytucyj społecznych, kultural- 
nych 4 religijnych, Współpraca hacy Ochotniczych. Organiza cyj Społecznych 
z UNRRA daje modność;z jednoczonym w BIE. organizacjom społecznym,ścisłe— 
go Wspołudziału w przygotowywaniu planów pomoey w okresie bezpośrednio 
po zakończeniu działań: wojennych, Organizacje. Społeczne, RAR A 
długoletnie doświadczenie na SERA) pomocy międzynarodowej,s*« nierdzajśt, 
że wspołzawodnietwóo rozprasza tspólny: wysiłek, Dlate gó wypowiada ją Sio 
one za sharmonizowaniem akcji pomocy,ma jącej za zadanie jaknajcelowsze 
zużytkowanie środków pomocy. A R 


Zgodnie z kenstytucją UNRRA s zagraniczne organizacje społeczne 
nie mogą rozwi jać działalności na terenach,otrzymaujących pomoc od 
UURRAs bez zgody jej Naczelnego Dyrektora i BZ podporządkowania Siç 
Jego zarządzeniom. Poelągnie to za sobą konieczność rozpatrywania 1 
zaswierdzania przez: Na cze Lne go Dyrektora UNRRA planów działania poszcze- 
gólnych organizacyj, jak równżkź a ania prz ez o doradców ,zha jących 
dokładnie problemy pomecy zagranicznć j 


Ochotnicze organizacje różnych krajów pracowały wspolnie już w 

przeszłości; obecnie ta współpraca ich może być znacznie rozszerzona, 

'1ele organizacyj amerykańskich należy. do tóznych organizacyj świa 
towych, których wszyscy członkowie są zorganizowani na podobnych. zasa- 
dach. Organizacje społeczna poszczególnych krajów, aczkolwiek w za sa- 
dzis autonomiczhe „współpracowały w przeszłości z organizacjami amery- 
kańskiemi,chośby w ramach już wspomnianej przynależności do tych samych 
organizacyj mię dzynarodowych; fakt ten będzie miał niewątpliwie do- 
niosłe znaczenie w ułożeniu ścisłej "spółpracy ha odcinku akeji pole - 
cy powojennej. Wspołpraca: ta będzie szeżegolnie doniesłą w KR Jech 
bardżo Zzniszcżonych,gdzie. odradza jące się organizacje: miejscowe, chę tnie 
skorzystają z pomocy, posiadających duże doświadczenie organizacyj 
amerykańskich, W krajach mniej dotkni tych wojną zjawienie - się organi- 
zacyj amerykańskich przyczyni się do wzmocnienia dańnych więzów, co 


stanowić bydzie e a na o ge mię „dzynarodeje j p: Źni 1 
porozumienia. 


zgodnie à konstytucją UNRRA rządy poszczególnych: państw mogą edgry- 
wać poważną rol; w rozdziale pómocy na terenie ich kra jów, Elastycznpśś 
programu i me tod: pracy, Ge chu jące amery'rańskie organizacje: społeczne, 
umo śl iwią szybkie dostosoń wanie się do: s R ae , OKO- 
liczności i warunków pracy. : i 


Na terenach,gdzie Generalny Dyrekter przejmie sam administraoję 
rozdziału pomocy, organizac je ochotnicze,z uwagi na: ich uprzednie kon- 
takty z ogobami 1 organizacjami lokalnymi, mogą ułatwić wskazanie 
miejscowych działaczy spo +ecznych, na ktorych UNRRA > dzie sig me- 
gra oprzeć w organizacji akcji opiekuńcze j. 


Odnośnie form pracy- organiżacje ańerykańskie. wypowiadają Ss) Za 
pracę zespołową t.zn., za powierzeniem. pewnych odcinkow pracy okre $- 
lonym organizacjom w pełni za te odeinki odpo7 r edzialny, 


Celem akcji pomocy wi ino być nietylko udzielanie -krajom zniszczo- 
nym pomocy,lecz rownieź przywrócenie ich porządku społecznego. 


y 


15, 


Wymaga to oczywiście mw znajnmości miejscewych organizacyj i in- 
_stytucyj społecznych,którym należy pomóc w reaktynorvaniu,a następnie ' 
usprawnieniu ich działalności, nie narzuca jąc v żadnym wypadku gotowych 
form i metod pracy. Te ostatnie bowiem winny uwzględniać odrębne way 
runki i potrzeby każdego terenu. e | 


Niezależnie od akcji doraźne j pomocy pawejennej,organizacje ochotv- 

hicze winny współpracować Z miejscowymi instytucjami 1 organizacjami spo- 
dost to tym realnie JEze, 
zapeř=- 


me Aameryt: ńskie organizacje społeczne pomagają tysiącom uchodźców, 
przebywającym > czasowo w krajach neutralnych, Działalność ta pozostaję 


m ma 


w ścisłym zwie zku z planami UNRRA odnośnie opii i repatriacji, 


Udział ochotniczych organizacyj vw prawach UNRRA będzie miał 
poważńy ipy na opinję publiczną Standw Zjednoczonych: Organizacje ta 
bowiem informują stale siych przyjaciół i członków Zaro no o warunkach, 
jakie istnieję zogeranicą jak | o pomocy, jakiej udzielają zaintereso- 
yanym narodom, Tego rodzaju akcja uświadamia opinię amerykańską o viel 
kiej roli Ameryki w dziedzinie odbudowy społecznej całego świeta, Wysjł- 
ki ochotniczych organizacyj b;dą miały niewątpliwie powazny wpływ na: 
podtrzymmie nastroju tych Amerykanów, którzy szezerze pragną,by Ojczyzna 
ich utrzymywała łączność ż innymi krajami i narodami 1 Dy bomogła | 
wszystkim narodom do osiągnięcia lepszych waruńków życia. 

W zakończeniu memoriału Rada Organizacyj A.erykańskich. wyraża 
gotewość przedłoźenia UNRRA dub jej Naczelnemu Dyrektorowi konk. etnych 
propozyćcyj,pbrecyzującyćh zakres działania poszczególnych organizacyj 
ochotniczych wchodzących « skład Rady, | | r 


IV. PRACE I DOSWIADCZENIA OBOE. 


la Oroanizacja prac rekonstrukcyjnych Rzędow Sprzymierzonych, 


A. Czechosłowacja. 


„ię dzynarodowe Biuro Pracy), czechosłowackie Ministerstwo Opieki Społecz 
nej składa się Z nastęoujących działów; 


Sekretariat Generalny „w którym koncentrują się mięazy innymi spra- 
wy dotyczące obywateli czechosłowackich zagranicą,sprawy Rzechcsłowackiego 
Czerwonego Krzyża, sprawy Komisji dla spraw czećiosłowackiego wysiłku 
wojennego w W,Brytanii i sprawy statystyczne.,. 


Dział I dla spraw rekonstrukcji socjalnej oraz zagadnień mię dzy- 
narodowych obejmuje studiowanie przemian w ustawodawstwie pracy i ubez- 
pieczeniach społecznych,które mają być wprowadzone po wojnie w rozmai- 
tych państwach oraz w skali międzynarodowej,utrzymywanie stosunków z 
instytucjami mięadzynarodowymi,sprawy powojennej polityki socjalnej,emi- 
gracji, imigracji i repatriacji; studiowanie kroków jakie winny być pow- 
zięte po wojnie na rzecz młodziezy i osób wymaga jących specjalnej opie- 
ki; studiowanie kroków jakie powinny być powzię te po wojnie w zakre- 
sie ochrony konsumentów, w zakresie spółdzielczości, budowy i spraw 
mieszkaniowych. 


Dział II. dla spraw opieki społecznej,pomocy uchodźcom cywilnym, 
inwalidom wojennym i rodzinom zmobilizowanych ( w porozumieniu z Mini- 
sterstwem Obrony Narodowej), pośrednictwa pracy, Funduszu Pomocy dla 
uchodźców cze Slosłowackich oraz utrzymywanie stosunków z brytyjskim 
Ministerstwem Pracy i Służby Narodowej, 


Dział III zajmuje się sprawami Hygieny,wspóźpracując z Czeche- 
słowacką Radę Hygieny,organem doradczym, składa jącym się Z technikow, 
lekarzy i innych rzeczoznawców. Zadania tej Rady obe jmują: a) wspoł- 
pracę ze Służba Zdrowia Armii, pomoc lekarską dla osób cywilnych,sprawy 
personelu lekarskiego oraz inne.sprawy związane z CzscCąosłowackim Czer- 
wonym Krzyżem,sprawy personelu medycznego pomocniczego, pomoc lekarską 


L6; i o 

w czechosłowackich szkołach publicznych w W, Brytanii „prowadzenie 

spraw związanych z działalnością piel=geniarek czechosłowaczich;utrzy- 
mywanie stosunków z instytucjami lekarskimi państw sprzymierzonych: 

b) studiowanie następujących zagadnień: środki powojennej hygieny: pub- 
licznej; organizacja produkcji i dystrybucji wytworów farmaceutycznych: 
czasowe przyspieszenie studiów medycznych, postępy wiedzy medycznej w 
państwach sprzymierzonych w czasie wojny,rormy wyżywienia powy jennego, ` 
organizacja powojennych służb hygieny, środki hygieny w związku Z repas 
triacją obywateli czechosłowackich, A> o | 


Ca Ministerstwa Opieki Społecznej zależy także Brytyjsko-Cz: cko- 
słowacki Urząd Pośrednictwa Pracy, który w łączności z Brytyjskim úl- 
nisterstwem Pracy i Służby Narodowe j,kieruje pośrednictwem pracy w sto= 
sunki do pracownikow czechosłowackich. | si - 


Ministerstwo powołało do zycia ,w myśl ustawy z dnia 15.II.L982 

o emigracji, Stałą Komisję Doradczą ala Spraw Repatriacji, V chwili 
obecnej zadaniem głownym tej Komisji jest przygotowanie planu repatria- 
cji obywateli czechosłowackich, którzy znajdują się w Niemczech i v 
innych państwach.Komisja ta składa się z przedstawicieli wszystkich Mi- 
nisterstw; jej wydział wykonawczy składa się z przedstawiciela Minister 
suwa Opieki Społecznej, który przewodniczy Komisji oraz Z przedstawicie- 
li ministerstw; Spraw Zagranicznych, Spraw Wewnę trznych,BRekonstrukcji 
gospodarczej, oraz: Qbrony Narodowej, Komisja studiuje rownież plan orga- 
nizacji mię dzynarodowej w dziedzinie ropatriacji. | > Í 


B. francja, 
1. Organizacja władz repatriacyinych. 
RC A ROR TORSUFIOCYJNYCO 


Deztevaut z dnia 9 I J8 listepada oraz z dnia 6 grudnia 1948 r. 
Komitet Francuski Cswobodzenia Narodowego powołał do życia w swym łonie, 
jako osobny resortu Ministerialny Komisariat dla spraw jeńców deporto- 
wanych i uchodźcow, Poniżej podaje się w wyciągu postanowienia dekretu. 
z dnia 6 grudnia 1943 r.,określa jące zakres działania tego Komisariatu, 


Art. |. Komisariat: dla Spzaw Jeńcow, Deportowanych i Uchodźców. 
skupia Í prowadzi, w warunkach określonych w art.2, wszystkie sprawy, 
dotyczące +: | | | | 

l) francuskich jeńcow wojennych „pozosta jących w rękach nieptży- 

jaciela, . | o | | 2 

2) Francuzow obojga płci,którzy zostali wysłani ząsranicę do 

pracy Jako t.zw. ochotnicy,lub też BRZYMUSOWO, | 


3..Wazystkich osob zaaresztowanych,przesiedlonych.lub deporto- 
wanych przez władze: okupacyjne,i ód GHWIII lch oswobodzenia. „wszystkich 
OSOD, Ktore zostały przez władze sprawujące faktyczne  rządy,a zwące 
się RZĘdem Państwa śrancuskiego,aresztowane, przesiedlone, lub depor- 
tonane za stawianie oporu tej władzy! | | s 


4) uchodźcow francuskich w metropolii ,imperium francuskim iub ` 
zagranicą, | i 


dla 


A ĝa W zoiązku z zainteresowanymi komisariatami ,Komiskniat 
Spraw Jeńcow, ysportowanych i Uchodźcow: | > 2 


1) Udźiela pomocy materialnej i moralnej różnym kategoriom ostb 
"ymienionych wyżej i ich rodzinom , . > > 
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2) organizuje ich repatriację 
pewniając ich wykonanie. 
UTZĘGOÓWĘ, ''. 


przygotowując niezbę dne plany i za- 
Ystanawia on w tym celu potrzebną aparaturę 


- G przygotowuje niezbędne środki celem re-=dapuaćji tych "osób - 
ao zycia państwowego i dla zapewnienia ich uprawnień, 2 


| i7. 


Art.5. Komisariat dla Spraw Jeńców, Deportowanych 1 Uchodźców 
„otrzymuje prawo nadzoru,wytyczania kierunku pracy i koordynowania w 
warunkach przewidzianych przez prawo tych rodzajów aziałalności wsz zel- 
KICH pa publicznych lub prywatnych, które wykonywane są na 
rzecz osob wymienionych w art,lL, 


Drugim dekretem z dnia 8 grudnia 194% r, powołańo do życia osobną 
komis ję. „mię dzyministerialną dla Spraw jeńców, _qeportowanych al uchndźców. 
Odnośne postanowienia brzmią następująco: 


Art. 1. Ustanawia się otag Komis ję Międzyministerialną dla 
Spraw Jeńców, Deportowanych i Uchodźców, 


AFU, 2, Zadaniem tej Komisji Jost; 


a) zapewnić wspołpracę pomię dzy Komisariatami zainteresowanymi 
prawami jeńców, deportowanych i uchodźców 


b) rozpatrywanie ustaw przedstawionych jej przez Komisarza dla 


jeńców, deportowanych i uchodźców, lub przez każdego innego Komi- 


c) w skład Komisji wchodzą po jednym przedstawicielu następują- 
cych Komisarzy: Komisarz dla Spraw Jeńców ,Deportowanych i Uchodźców, 
Komisarz dla Spraw Komisyj Międzyministerialnych,Komisarz Spraw  ża- 
granicznych, Komisarz Sóraw Wewnętrznych, Komisarz Skarbu, Komisarz Wy- 
Żywienia 1 Produkcji, o Komunikacji i Marynarki Handlowej, Komi- 
sarz dla Spraw Społecznych, Komisarz Wojny i Lotnictwa, Komisarz Marynarki. 


Art. 4, Ponadto w skład Komisji mogą wchodzić. przedstawiciele 
innych Komisarzy,którzy tego zążądają,albo ktdrzy zostaną zaproszeni 
przez Komisję do uczestniczenia w jej pracach, 


Art. 9. Komisji przewodnicz y Komisarz dla Spraw Jeńców ,Deportowa* 
nych i Uchodźców, | 


"Py,o komis ja zblera sle na zaproszenie Przewcdniczącego lub na 
żądanie każdego z jej członków, 


Zarządzeniem Komisarza dla Spraw Jeńców „Deportowanych i Uchodźców 
utworzono w Londynie misję jego komisariatu , powołaną, do przygotowy- 
wania planów repatriacji powojennej i do utrzymywania w tych sprawach 
kontaktuw z innymi rządami oraz z instytucjami międzynarodowymi. Mis ja 
liczyc BbRdzięe 40 urzędników. 


2. Koordynacja studiów zagadnień powojennych, 


Rozporządze niem wydanym dnia 16 stycznia przez Komisarza stanu 
dla Spraw Assemblee Consultative i dla Studiów oraz przez Komisarza 
Spraw zagranicznych powołano do życia W Londynie Misję ala Koordynacji 
Studiów Zagadnień Powcjennych, Przy Misji tej jest czynny komitet 
Studitw -p onomicznych, Celem Misji jest zapewnić: 


a) koordynowanie studiów prowadzonych przez poszczególne fran- 
cuskie komórki urzędowe w „ondynie, 


b) utrzymywać łączność z komórkami studiów rzą dd; 1 Sprzymicrzó” 
nych i istniejącymi dla odnośnych celtw instytucjami a. 


